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ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО КАК СОЦИАЛЬНЫЙ РЕСУРС 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Аннотация. В настоящее время используемые методы и инструменты 
для повышения эффективности борьбы с коррупцией все чаще имеют 
неформальный характер, а их механизмы предусматривают вовлечение в 
процесс антикоррупционной борьбы других институтов, наиболее важным 
из которых является гражданское общество. Гражданское общество играет 
стратегическую роль в борьбе с коррупцией, обеспечивая систему сдержек 
и противовесов для повышения прозрачности в государственном и частном 
секторах. Целью статьи является исследование возможностей 
использования гражданского общества в качестве ресурса повышения 
эффективности антикоррупционной политики. В работе использован 
системный подход к исследованию возможностей и проблем активизации 
гражданского общества в борьбе с коррупцией с применением методов 
анализа и синтеза. Проведен обзор предшествующих исследований, 
посвященных влиянию гражданского общества на коррупционные 
процессы. Гражданское общество в работе рассматривается в разрезе его 
основных институтов: общественные объединения и некоммерческие 
организации, бизнес и его объединения, отдельные граждане. В рамках 
каждого из указанных институтов выявлены условия и механизмы 
активизации гражданского общества для противодействия коррупции. 
Кроме того, предложены инструменты стимулирования, использование 
которых ускорит активизацию гражданского общества.  Выявлены причины 
недостаточного участия гражданского общества в борьбе с коррупцией в 
Казахстане, приведен краткий обзор зарубежного опыта, применимого в 
условиях Казахстана. 
      Практическая применимость результатов исследования определяется с 
возможностью их использования при разработке стратегических программ 
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государственной антикоррупционной политики. Отдельные выводы 
исследования могут служить основой для проведения более углубленных 
исследований. 

Ключевые слова: коррупция, государственная антикоррупционная 
политика, борьба с коррупцией, гражданское общество, институты.
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АЗАМАТТЫҚ ҚОҒАМ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚҚА ҚАРСЫ 
МЕМЛЕКЕТТІК САЯСАТТЫҢ ТИІМДІЛІГІН АРТТЫРУДЫҢ 

ӘЛЕУМЕТТІК РЕСУРСЫ РЕТІНДЕ

Аннотация. Қазіргі уақытта сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестің 
тиімділігін арттыру үшін қолданылатын әдістер мен құралдарға көбінесе 
бейресми сипат тән болуда, оған қоса, олардың тетіктері сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы күреске басқа институттарды тартуды көздейді, олардың 
ішіндегі ең маңыздысы азаматтық қоғам болып табылады. Азаматтық қоғам 
сыбайлас жемқорлықты  тежеу және оған қарсы күресті  жақсарту үшін 
мемлекеттік және жеке сектордағы ашықтық ​​мен тепе-теңдікті қамтамасыз 
етуде стратегиялық рөл атқарады. Мақаланың мақсаты – азаматтық қоғамды 
сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясаттың тиімділігін арттыру ресурсы 
ретінде пайдалану мүмкіндіктерін зерттеу. Жұмыста талдау және синтездеу 
әдістерін пайдалана отырып, сыбайлас жемқорлыққа қарсы күресте азаматтық 
қоғамды белсендірудің мүмкіндіктері мен мәселелерін зерделеудің жүйелі 
тәсілі қолданылған. Қоғамның сыбайлас жемқорлық үдерістеріне ықпалы 
туралы алдыңғы зерттеулерге шолу жасалған. Азаматтық қоғам оның негізгі 
институттары: қоғамдық бірлестіктер мен коммерциялық емес ұйымдар, 
бизнес және оның бірлестіктері, жекелеген азаматтар кесінінде қарастырылған. 
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күресте азаматтық қоғамды белсендірудің шарттары мен тетіктері айқындалған. 
Сонымен қатар, азаматтық қоғамды белсендіруді жеделдететін ынталандыру 
құралдары ұсынылған. Қазақстандағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы күреске 
азаматтық қоғамның жеткіліксіз қатысуының себептері анықталып, Қазақстан 
жағдайында қолданылатын шетелдік тәжірибеге қысқаша шолу жасалған.

Зерттеу нәтижелерінің тәжірибелік қолдану мүмкіндігі оларды сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы мемлекеттік саясаттың стратегиялық бағдарламаларын 
әзірлеу кезінде пайдалану мүмкіндігімен анықталады. Зерттеудің жеке 
қорытындылары анағұрлым терең зерттеулерге негіз бола алады.
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CIVIL SOCIETY AS A SOCIAL RESOURCE FOR INCREASING THE 
EFFICIENCY OF STATE ANTI-CORRUPTION POLICY

Abstract. Currently, the methods and tools used to improve the effectiveness of 
the fight against corruption are increasingly informal in nature, and their mechanisms 
provide for the involvement of other institutions in the anti-corruption fight, the most 
important of which is civil society. Civil society plays a strategic role in the fight 
against corruption by providing checks and balances to improve transparency in the 
public and private sectors. The purpose of the article is to study the possibilities of 
using civil society as a resource for improving the effectiveness of anti-corruption 
policy. The paper uses a systematic approach to studying the possibilities and problems 
of activating civil society in the fight against corruption using methods of analysis 
and synthesis. There is provided a review of previous studies on the impact of civil 
society on corruption processes in this paper. Civil society is considered in the work in 
the context of its main institutions: public associations and non-profit organizations, 
business and its associations, individual citizens. Within the framework of each of 
these institutions, the conditions and mechanisms for the activation of civil society 
to combat corruption are identified. In addition, incentive tools have been proposed, 
the use of which will accelerate the activation of civil society. The reasons for the 
insufficient participation of civil society in the fight against corruption in Kazakhstan 
are identified, a brief overview of foreign experience applicable in the conditions of 
Kazakhstan is given.

The practical applicability of the research results is determined by the possibility 
of their use in the development of strategic programs of the state anti-corruption 
policy. Individual conclusions of the study can serve as a basis for more in-depth 
studies.

Key words: corruption, state anti-corruption policy, fight against corruption, 
civil society, institutions.

Введение. В последнее время в научной литературе наблюдается рост 
количества работ, посвященных проблеме коррупции, выявлению ее причин 
и последствий для экономики и других сфер жизнедеятельности общества. 
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Актуальность этих исследований обусловлена внушительными показателями 
последствий коррупционных преступлений. По подсчетам ООН, общая 
сумма взяток в мире достигает 1 трлн. долл. США в год, а совокупные потери 
государств в результате коррупции составляют 2,6 трлн. долл. США в год, 
что превышает 5% мирового ВВП. В то же время в развивающихся странах, к 
которым относится и Казахстан, потери, связанные с коррупцией, превышают 
объемы официальной помощи на цели развития в 10 раз (Arzumov, Chernov, 
2021:7). 

За годы независимости в Казахстане были приняты значительные меры, 
связанные с антикоррупционной борьбой, включающие разработку стратегий, 
изменения в нормативно-правовой базе, формирование антикоррупционной 
инфраструктуры и введение антикоррупционных инициатив (декларация 
доходов и имущества, антикоррупционная экспертиза законодательства, 
электронное правительство, повышение прозрачности бюджета и 
государственного управления нефтяными доходами, привлечение граждан 
к государственной антикоррупционной кампании). Однако несмотря на 
различные попытки исправить ситуацию, проблема коррупции  в Казахстане 
остаётся одной из наиболее важных и требует системных изменений. Так, 
по данным международной неправительственной организации Transparency 
International Казахстан относится к странам, где коррупция получила 
крупномасштабное распространение.

Авторская точка зрения исходит из того, что высокий уровень коррупции в 
Казахстане связан со слабостью формальных институтов в аспекте гражданского 
контроля и подотчётности госорганов, эффективностью государственной 
политики. В сфере неформальных институтов, предположительно, с коррупцией 
связаны большая дистанция власти, а также склонность к коллективизму в виде 
размывания личной ответственности за коррупционные преступления. То есть 
институт коррупции в РК функционирует в условиях недостаточно сильных 
формальных институтов, прямо конфликтующих с коррупцией, а также 
довольно сильных неформальных, если не поощряющих её, то относящихся 
к ней терпимо. Следовательно, можно предположить, что для борьбы с 
коррупцией в Казахстане необходимы не только меры, непосредственно 
связанные с выявлением коррупционных преступлений и наказанием за 
них, но и с усилением конфликтующих с коррупцией институтов. Наиболее 
результативными, на наш взгляд, являются институты выборов, прозрачности 
правительства, свободы прессы, независимости судебной системы. Улучшение 
их работы окажет значительное давление на институт коррупции. Все эти меры 
достигаются только при активном развитии гражданского общества. 

Материалы и основные методы. Логика исследования построена исходя из 
удобства изложения и восприятия материала: гражданское общество разделено 
на институты, и уже в разрезе институтов рассмотрены возможности, проблемы 
и опыт активизации гражданского общества для противодействия коррупции.

Гражданское общество представляет собой некую систему гражданских 
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структур, которые зачастую в качестве волонтёров осуществляют 
систематическую антикоррупционную деятельность. В данном исследовании 
авторы придерживаются определения гражданского общества, предложенного 
Баренбойм П.Д., который рассматривает его как «…совокупность общественных 
отношений, формальных и неформальных структур, обеспечивающих 
условия политической деятельности человека, удовлетворение и реализацию 
разнообразных потребностей и интересов личности и социальных групп, 
и объединений. Развитое гражданское общество является важнейшей 
предпосылкой построения правового государства и его равноправным 
партнером» (Barenboim, 2010:7-11).

В целом, оценка влияния гражданского общества на коррупционные 
процессы затруднительна, однако можно выделить некоторые факторы, 
стимулирующие гражданское общество на борьбу с коррупцией. Среди таких 
факторов называют свободу прессы (Themudo, 2013), уровень общественного 
доверия государству (Rothstein&others, 2005), а также уровень политического 
участия (Olsson, 2014). При этом гражданское общество не обязательно 
рассматривать как антагониста государственных структур. А. Уайтс 
утверждает, что гражданское общество, работающее вместе с государством, 
в особенности на локальном уровне, повышает эффективность последнего 
(Whaites, 1996:136). В качестве примера он приводит бразильскую НКО «World 
Vision», участие которой помогло улучшить работу госорганов на локальном 
уровне.

В ходе исследования был использован системный подход с применением 
методов анализа и синтеза. Информационно-аналитическую базу 
исследования составили опубликованные научные работы по развитию 
гражданского общества и его роли в антикоррупционной борьбе, результаты 
ранее проведенных опросов, а также нормативно-правовые акты Республики 
Казахстан, регулирующие исследуемую в данной работе сфеу. 

Результаты. Коррупция представляет собой сложное социальное явление, 
изучением которого в той или иной мере занимаются все крупные социальные 
и гуманитарные науки. Философский, экономический, юридический, 
психологический, политологический, социологический, институциональный и 
другие подходы предлагают различные методы противодействия её развитию 
в обществе. 

Экономический подход к исследованию коррупции является одним из самых 
популярных, поскольку коррупция прямо связана с использованием ресурсов 
и/или других возможностей. Как правило, в экономических исследованиях 
поднимаются вопросы связи коррупции с особенностями функционирования 
рынка, теневой экономики, зависимости уровня коррупции от экономических 
изменений.

Одним из наиболее распространённых подходов к коррупции с точки 
зрения экономики является анализ из предпосылки о том, что коррупция – 
это разновидность рационального поведения максимизирующего выгоду 
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экономического человека, направленного на нахождение оптимального пути 
реализации личных интересов в условиях ограниченности ресурсов или 
возможностей. Таким образом решение дать (взять) взятку опирается на ту 
же калькуляцию затрат и выгод, что и любое другое экономическое решение. 
К примеру, С. Роуз-Аккерман определяет коррупцию как «разновидность 
экономического поведения в условиях риска, обусловленного совершением 
преступления и возможным наказанием за него» (Rouz-Akkerman, 2003:400).  
Такой подход не даёт никакой морально-этической оценки коррупции, но 
анализирует эффективность экономических процессов в системах с разными 
уровнями коррупции и может дать количественную оценку. Борьба с коррупцией 
в таких терминах должна быть, в первую очередь, направлена на повышение 
рисков или издержек для коррупционера, определенный (высокий) уровень 
которых вынудит его принять решение прекратить коррупционные действия 
и начать функционировать в более выгодном и эффективном с точки зрения 
экономической системы направлении.

Существует также предположение о том, что коррупция в обществе возникает 
тогда, когда государство слишком часто и/или неэффективно вмешивается и 
регулирует экономические процессы, т.е. распространяет свою «агентскую 
сеть» дальше, чем может её контролировать, при этом препятствуя процессам 
саморегулирования рынка. Исходя из этой модели, антикоррупционные меры 
должны быть направлены на ограничение возможностей произвольно взятого 
агента, а также уменьшение агентской сети насколько, насколько это не вредит 
достижению целей государства.

Казахстан имеет значительный опыт формирования и развития 
институтов борьбы с коррупцией, который реализуется, в основном, через 
законотворческую деятельность и планирование. Создание нормативно-
правовых актов, законов, государственных программ и стратегий является 
сильной стороной антикоррупционной политики. Уже сейчас существует целый 
корпус документов, определяющих цели и полномочия государства в борьбе с 
коррупцией. Проблема заключается в том, что большую часть истории борьбы 
с коррупцией государство старалось проводить её централизовано, почти не 
вовлекая общественность в этот процесс. В некотором смысле государство 
старается контролировать само себя, что не всегда является эффективным 
решением.

Активное вовлечение гражданского общества в борьбу с коррупцией 
является относительно недавней практикой, которая пока даже не имеет 
хорошего законодательного подкрепления, т.е. государство только начинает 
использовать свою сильную сторону – законотворчество – для развития этого 
института. Вместе с тем, одно только законотворчество не способно создать 
сильный институт общественного контроля, поскольку он должен быть 
основан на возможностях беспрепятственного распространения информации 
(свободе СМИ) и возможностях эффективного преследования выявленных 
преступлений (независимость судов и их подотчётность обществу). 
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В научной литературе существует исследование, показывающее взаимосвязь 
между высоким уровнем коррупции, дистанцией власти и индивидуализмом 
(Panzabekova & others, 2021:76). В нём используются культурные индикаторы 
Герта Хофстеде. Согласно исследованию, в странах с высоким уровнем 
коррупции большая дистанция власти (80-100 по стобалльной шкале) и 
низкий уровень индивидуализма (ниже 25 из 100). Чем важнее в культуре 
страны власть сама по себе, чем «дальше» она от потребностей населения, тем 
больше шанс, что чиновники будут воспринимать себя не как исполнителей 
определённых функций, делегированных обществом, а как обладателей 
возможностей, которой они могут распоряжаться по своему усмотрению. 
Более того, чем ниже индивидуализм и выше коллективная ответственность, 
тем ниже ответственность личная, а значит и моральная ответственность 
отдельного человека. В Казахстане показатель дистанции к власти высокий, т.е. 
дистанция велика, а показатель индивидуализма низкий, а значит имеет смысл 
продолжать исследования, изучающие возможности борьбы с коррупцией1.

Доктор права Жерар Марку, выступая с докладом «Суждения о 
противодействии коррупции» утверждал, что существует два основных 
способа борьбы с коррупцией: первый основан на развитии конкуренции в 
экономике и её либерализации, второй же опирается на открытое управление 
страной, когда гражданские объединения имеют инструменты контроля над 
работой государственных органов (Cirin & others, 2014: 143–171). В Казахстане 
за его тридцатилетнюю историю независимости накопился большой опыт 
проведения различных экономических реформ, однако опыт активизации 
гражданского общества в сфере борьбы с коррупцией пока невелик, а значит 
имеет смысл изучить практики в этом вопросе. На сегодня существует 
некоторая институциональная основа для борьбы с коррупцией, в частности, 
принятый Закон «О противодействии коррупции», а также проект Закона 
РК «Об общественном контроле» и проект Указа Президента Республики 
Казахстан «Об утверждении Концепции развития гражданского общества 
в Республике Казахстан до 2025 года». Эти документы, в принципе, могут 
поддерживать формальные правила участия гражданского общества в борьбе 
с коррупцией в РК.

Существует ряд проблем, которые затрудняют активизацию гражданского 
общества в борьбе с коррупцией. Так, согласно проведенному опросу только 
16% респондентов в странах СНГ считают, что сообщать о фактах коррупции 
правильно и необходимо, в то время как 57% придерживаются противоположной 
точки зрения, и только 13% морально готовы сообщить о факте коррупции, 
если столкнутся с ним (Kuznecov, 2020:90). Для сравнения, в странах ЕС доля 
одобряющий антикоррупционное поведение составляет 45%. Такие низкие 
показатели в СНГ объясняются рядом причин. Во-первых, 17% респондентов 
говорят об опасности сообщения о факте коррупции, 16% считают обращение 
бессмысленным, а 14% считают, что даже если сообщат о коррупции, то не 

1  What about Kazakhstan? URL: https://www.hofstede-insights.com/country/kazakhstan/
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смогут её доказать (Kumar, 2019:89). То есть, в обществе, где рядовые граждане 
скептически настроены к борьбе с коррупцией своими силами, будет меньше 
желающих создавать какие-либо инициативы. Для их активизации существуют 
различные способы и формы организации, о которых мы и поговорим далее.

Общественные объединения и некоммерческие организации (НКО). Эти 
два института схожи, поэтому объединены в одну группу. Отличия чаще всего 
заключаются в правилах и необходимости государственной регистрации, что 
некритично в контексте данной работы. НКО и общественные объединения 
существуют в различных формах и видах (табл. 1).

Таблица 1. Классификация институтов гражданского общества
Классификационный 

признак
Институты

Степень организации Предусмотренные законодательством и не урегулированные 
правовыми актами

Субъекты реализации Индивидуальные и коллективные. Среди коллективных выделяют 
малые, средние и массовые

Принцип формирования Территориальные, производственные, организованные по месту 
обучения, жительства и др.

Инициатор создания По инициативе отдельных граждан, по инициативе общественных 
объединений; по инициативе органов
власти

В зависимости
от выполняемой функции

Для преодоления коррупции в государственных закупках, для 
предупреждения коррупционных нарушений в
здравоохранении, образовании и т. д.

Способы финансового
обеспечения

Некоммерческие и коммерческие

Сроки функционирования Постоянные, сезонные и др.
Характер взаимодействия Самостоятельные и осуществляющие свою деятельность во 

взаимодействии с органами власти
Принцип гласности Гласные и конфиденциальные

формы сотрудничества
Примечание – источник (Kuznecov, 2020:88).

Важность НКО в борьбе с коррупцией высокая, поскольку они, во-первых, 
могут ставить борьбу с коррупцией в качестве цели своего существования, и 
таким образом сфокусировано заниматься только этим, в отличие от прочих 
институтов, а во-вторых, и это проистекает из первого пункта, чаще всего 
используют наиболее профессиональные кадры, обладающие специальной 
квалификацией для борьбы с коррупцией (Kolesov, 2018:288). Кроме того, 
благодаря большому разнообразию форм они могут гибко подстраиваться под 
текущую социально-экономическую и политическую конъюнктуру общества. 

Политологи Карр и Оусвейте предложили типологию наиболее 
эффективных антикоррупционных инициатив, к которым могут прибегать НКО 
и общественные объединения. В неё входят антикоррупционное просвещение 
населения, привлечение к борьбе с коррупцией заинтересованных сторон; 
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антикоррупционная пропаганда и исследования; мониторинг деятельности 
государственных органов (Jones, Charles, 1977:623). Таким образом НКО 
участвуют в решении проблемы низкой вовлечённости населения в борьбу с 
коррупцией.

Исходя из основных инициатив можно вывести условия, необходимые НКО 
для эффективной работы:

1.	Доступ к информации о деятельности госорганов.
2.	Доступ к различным каналам передачи информации как населению, так и

государству.
3.	Возможности для формального взаимодействия с другими общественными

институтами.
В разных странах эти условия обеспечиваются по-разному. Во Франции 

этот вопрос, как и многие другие, решают с помощью законодательства. 
Например, существуют нормативно-правовые акты, предписывающие всем 
работникам государственных органов сообщать о своих доходах и имуществе 
в специализированные негосударственные инстанции (Gorsheneva, Korotkova, 
2017:38). Эти инстанции, в свою очередь, могут пользоваться этими данными 
для выявления потенциальных коррупционных правонарушений, и могут 
сообщать о своих подозрениях в органы охраны правопорядка. Таких инстанций 
должно быть несколько, в противном случае возрастают риски коррупции и 
сговора с чиновниками уже в самих инстанциях. В Индии внедряются практики 
общественного аудита, когда объединение инициативных граждан совместно 
с государством осуществляют проверку деятельности государственных 
служащих, ответственных за разработку и исполнение государственных 
программ. По некоторым данным, это помогает усилить подотчётность 
чиновников (Kumar, 2019:12). Проблемой для такой инициативы может стать 
низкая вовлечённость граждан, либо проникновение коррупции в группы 
аудита.

В Казахстане обе эти практики могут найти отражение. Прозрачность 
доходов и имущества чиновников, в особенности ответственных за 
выдачу разнообразных разрешений, позволит НКО выявлять возможные 
правонарушения эффективнее, в особенности в сотрудничестве с налоговыми 
и правоохранительными органами. Общественный аудит, в свою очередь, 
позволит лучше контролировать исполнение государственных программ и 
концепций, которые активно используются в работе государства. В стране уже 
создаются Республиканские специальные мониторинговые группы для анализа 
и оценки реализации отдельных немногих госпрограмм, эту практику можно 
обобщить и применять к каждой госпрограмме.

Бизнес и его объединения. Бизнес-сообщество является неотъемлемой 
частью общества гражданского, и может быть заинтересовано как в борьбе 
с коррупцией, так и в участии в коррупционных процессах. Поэтому важно 
усиливать мотивацию бизнеса в борьбе с коррупцией, демонстрировать, что 
коррупция является фактором риска предприятия. Поскольку предприятия 
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руководствуются принципом максимизации прибыли, необходимо создать 
для них такие условия, когда борьба с коррупцией, а не использование её 
возможностей в своих целях ведёт к максимизации прибыли. В последнее 
десятилетие появился термин «compliance» (комплаенс, от англ. «согласие, 
уступчивость»), который означает соответствие определённым этическим 
нормам. В случае с бизнесом он подразумевает, среди прочего, борьбу с 
коррупцией как часть корпоративной ответственности предприятия перед 
обществом. Для увеличения комплаенса бизнесу необходимо понимать, что 
это выгодно в долгосрочной перспективе. Кроме того, бизнес должен быть 
в этой долгосрочной перспективе заинтересован. Роль государства в таком 
случае сводится к двум основным направлениям: созданию предсказуемой и 
безопасной среды для долгосрочного ведения бизнеса, а также упрощению 
взаимодействия государства и бизнеса при полной его прозрачности. В 
некоторых ситуациях возможно применение также и административных мер 
для ограничения возможностей проявления коррупции в бизнесе. К примеру, 
во Франции существуют нормативно-правовые акты, ограничивающие 
возможности финансирования политической деятельности бизнесом, чтобы 
избежать лоббирования интересов (Gorsheneva & Korotkova, 2017:38). В 
Швеции создаются бизнес-ассоциации и партнёрства, которые занимаются 
просвещением бизнеса, создают возможности для обмена информацией о 
коррупционных правонарушениях, в обмен на льготы со стороны государства 
(Makarova, 2018:84).

В Казахстане уже существуют организации, способные продвигать идеи 
борьбы с коррупцией в бизнес-среде, например, НПП «Атамекен». Однако 
на сегодняшний день более приоритетной для Казахстана задачей является 
создание условий для устойчивого и безопасного долгосрочного развития 
бизнеса, вкупе с ограничением возможностей бизнеса влиять на политические 
решения, а также политиков участвовать в бизнесе.

Средства массовой информации (СМИ) играют большую роль в борьбе с 
коррупцией, поскольку способны не только распространять информацию, но 
и формировать определённое мнение по разным вопросам (Golovkin&Novikov, 
2018). В вопросах борьбы с коррупцией они могут как заниматься 
просвещением населения по проблемам коррупции, так и освещать конкретные 
истории, чтобы как можно больше людей узнавало о подозрительных или 
откровенно коррупционных случаях. В качестве примера современных СМИ, 
занимающихся антикоррупционной деятельностью в РК можно привести 
инстаграм-канал ProTenge, занимающийся мониторингом государственных 
закупок.

Отдельно остановимся на освещении СМИ деятельности государственных 
служб. Открытость и прозрачность государственной деятельности с большим 
трудом может быть осуществлена без участия СМИ, поэтому современные 
СМИ должны освещать результаты работы государства, при этом в равной 
мере уделяя внимание положительным и отрицательным результатам работы. 
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Немаловажно в таком контексте проведение и публикация в СМИ журналистских 
расследований, которые выявляют скрытые механизмы коррупции. При 
этом преследование журналистов со стороны правоохранительных органов 
недопустимы и серьёзно препятствуют реализации антикоррупционных 
возможностей СМИ. Эффективность журналистских расследований и 
просвещения доказана. Например, благодаря телевизионному шоу «Fiks 
Fare» в Албании было разоблачено несколько чиновников, замешанных в 
коррупционных правонарушениях, в особенности взяточничестве (Musaraj, 
2018:112). В Швеции журналисты-расследователи обладают всей полнотой 
права освещать случаи коррупции, а также сотрудничают с полицией, 
инициируя досудебные разбирательства (Makarova, 2018:84).

В Казахстане СМИ чётко разделены на условно государственные, 
существующие благодаря государственному информационному заказу, и все 
остальные – «свободные», финансирование которых крайне разнообразно. 
Государственные СМИ в сфере борьбы с коррупцией сфокусированы на 
просветительско-пропагандистской деятельности, освещая случаи коррупции 
только тогда, когда их участники уже изобличены, в то время как свободные 
СМИ стараются выявлять новые случаи коррупции. Проблема заключается 
в том, что имеющие доступ к государственным ресурсам СМИ не слишком 
заинтересованы в расследованиях, а свободные СМИ не обладают охватом для 
эффективного просвещения.

Отдельные граждане. Отдельного гражданина нельзя назвать институтом, 
однако активность отдельных граждан, которые не всегда объединяются 
в группы невозможно игнорировать. Такие люди безусловно являются 
частью гражданского общества, и могут вносить заметный вклад в дело 
борьбы с коррупцией. В качестве бытового примера можно привести запись 
правонарушений с помощью камер или видеорегистраторов с последующей 
загрузкой в сеть Интернет. В этом смысле онлайн-технологии являются крайне 
перспективным и эффективным инструментом борьбы с коррупцией, если 
они существуют также и в правовом поле. Однако участие рядовых граждан 
не обязательно сводится к регистрации мелких правонарушений. Так, в Новой 
Зеландии отдельные граждане допускаются к участию в принятии решений, в 
особенности на муниципальном уровне. Участие граждан в самоуправлении 
снижает монополию чиновников на принятие решений, а значит и их 
возможности использования её в корыстных целях. Участие повышает 
прозрачность деятельности госорганов, и увеличивает риски разоблачения для 
коррупционеров. При этом безопасность и конфиденциальность для граждан, 
в особенности активистов, информаторов и журналистов стимулирует их 
антикоррупционную деятельность. В Германии законодательно обеспечены 
права заявителей о коррупции и информаторов, а их самих не преследуют за 
т.н. «ложные» доносы (Kazachlova, 2020:10).

В целом для стимулирования активности рядовых граждан в деле борьбы с 
коррупцией наиболее важным фактором является возможность обратной связи 
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с государством, а также безопасности этой связи. Слабая обратная связь, в свою 
очередь, является фактором распространения коррупции (Grogoryan&others, 
2019:134). В России реализуется концепция «Открытого правительства» 
- привлечения граждан и неправительственных организаций к процессам
управления, в основном для предоставления обратной связи по принятым
управленческим решениям.

В Казахстане участие отдельных граждан в борьбе с коррупцией ограничено 
по причинам, описанным в начале статьи: здесь и моральная неготовность 
сообщать о фактах коррупции, и несогласие с необходимостью вообще это 
делать. И если последнее связано в большей степени с мировоззрением и 
ценностными установками, то второе может говорить о боязни последствий, 
которые могут последовать за попыткой борьбы с коррупцией. Причиной 
недостаточного участия гражданского общества в борьбе с коррупцией могут 
быть следующие проблемы:

• Излишнее регулирование возможностей участия граждан в политических
процессах, фактически запретительная деятельность государства в отношении 
собраний, митингов и прочей протестной деятельности граждан при де-юре 
закрепленном уведомительном характере таких мероприятий.

• Неэффективные каналы связи между гражданским обществом и
государственной властью. Отсутствие у институтов гражданского общества 
эффективных инструментов взаимодействия с государственной властью.

• Институциональность коррупции, связывающей как органы
исполнительной власти, так и правоохранительные органы.

• Низкий уровень доверия к государственной власти.
• Правовой нигилизм, низкая осведомлённость граждан о возможностях

защиты от коррупции.
Обсуждение. Обобщим условия и механизмы активизации институтов 

гражданского общества, которые можно было бы использовать для борьбы с 
коррупцией.

1. Доступ к информации. Гражданское общество пользуется
общедоступной информацией для проведения исследований и мониторинга, 
а значит доступ к информации о деятельности государственных служащих, 
их доходах и имуществе позволяет проводить исследования и мониторинг 
более эффективно. Мировой опыт показывает, что такой доступ проще 
всего обеспечить законодательно, поскольку на добровольность раскрытия 
информации рассчитывать не приходится.

2. Безопасность. Угроза преследования со стороны правоохранительных
органов является основным сдерживающим фактором антикоррупционной 
активности гражданского общества. Однако устранение этой угрозы 
не исчерпывает потребности в безопасности. Людям, сообщающим 
о коррупционных правонарушениях, должна быть гарантирована 
конфиденциальность и защита, в противном случае количество таких 
сообщений будет низким.

3. Возможность обратной связи. Должны существовать понятные
и удобные механизмы передачи собранной информации и выводов от 
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гражданского общества государству. Для разных институтов можно 
использовать различные каналы обратной связи. К примеру, в г. Алматы уже 
достаточно успешно функционирует открытая приёмная, в которую граждане 
могут сообщать о проблемах и пожеланиях по работе госорганов. СМИ, бизнес 
и НКО могут участвовать в более ограниченных встречах с должностными 
лицами.

4. Видимость результатов. Необходимо, чтобы результаты работы
государственных органов по борьбе с коррупцией были в общем доступе в 
виде статистических данных. Кроме того, полезным с точки зрения мотивации 
будет демонстрация вклада гражданского общества в борьбу с коррупцией. 
Например, сколько досудебных разбирательств закончились судом по 
обращениям граждан или НКО. Этого можно достигнуть простой публикацией 
бюллетеней на сайтах профильных государственных ведомств.

Помимо условий, необходимых для активизации гражданского общества, 
существуют различные инструменты стимулирования, необязательные, 
но могущие усилить активность. К таким можно отнести, например, 
расширение государственной информационной поддержки деятельности 
субъектов гражданского общества, в особенности СМИ и НКО. Сюда же 
можно отнести внедрение обязательств госорганов по даче мотивированных 
ответов на предоставленные факты проявления коррупции. Помощь в сборе 
информации путём её предоставления по запросам, если это не противоречит 
законодательству страны. Возможно также расширить перечни информации о 
деятельности органов государственной власти, которая должна размещаться в 
открытом доступе.

Отдельно отметим необходимость повсеместного, систематического и 
массового антикоррупционного образования. Международное агентство 
Транспаренси Интернейшнл выделяет два вида антикоррупционного 
образования:

1. Базовое подразумевает формирование антикоррупционной культуры
и просвещение среди всего населения страны, пропаганду нетерпимости 
к коррупции, а также информирование о возможностях и условиях 
противодействия коррупции.

2. Профессиональное включает обучение специалистов по противодействию
коррупции. Такое образование должно воплощаться прежде всего в лице 
госслужащих, юристов и гражданских активистов.

Для государства может быть большим соблазн сформировать гражданское 
общество директивно, например, через организацию квазигосударственных 
общественных организаций. Такие организации, даже если и попытаются 
действовать также, как и естественно возникающие структуры, столкнуться 
с такими же условиями и проблемами, а значит, не смогут выполнять свои 
функции эффективно (Shmidt, 2005:125-133). Необходимо менять условия 
функционирования таких организаций, и с большой вероятностью они 
возникнут сами, когда граждане увидят возможности для борьбы с неприятным 
для них явлением.

Заключение. Гражданское общество является, наряду с государством, одним 
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из основных акторов борьбы с коррупцией, поскольку представляет собой 
институт дополнительного контроля и мониторинга деятельности чиновников. 
Однако, в отличие от государства, гражданское общество не обладает такой 
же полнотой власти, в особенности, когда дело доходит до инструментов 
принуждения. Поэтому его сотрудничество с государством необходимо, и 
именно от государства зависят те условия, в которых будет формироваться и 
функционировать гражданское общество. Для активизации его деятельности 
необходимо создать некоторые условия: обеспечить доступность информации 
о деятельности госорганов, безопасность субъектов гражданского общества, 
создать каналы обратной связи, отчитываться о результатах антикоррупционной 
работы и вкладе граждан в это дело. 

Помимо условий, необходимых для активизации гражданского общества, 
следует внедрять различные инструменты стимулирования, такие как: 
расширение государственной информационной поддержки деятельности 
субъектов гражданского общества, в особенности СМИ и НКО; внедрение 
обязательств госорганов по даче мотивированных ответов на предоставленные 
факты проявления коррупции; оказание помощи со стороны госорганов в сборе 
информации путём её предоставления по запросам, если это не противоречит 
законодательству страны; расширение перечня информации о деятельности 
органов государственной власти, которая должна размещаться в открытом 
доступе. Отдельное внимание необходимо уделить антикоррупционному 
образованию и просвещению. Мировой опыт показывает, что именно эти 
факторы являются основными для активизации гражданского общества.

Государство создаёт условия для взаимодействия правоохранительных и 
прочих госорганов с гражданским обществом, обеспечивает законодательную 
и информационную поддержку, в то время как гражданское общество 
поддерживает работу экспертов, собирающих и анализирующих информацию; 
проводит культурные и образовательные мероприятия, распространяет 
позитивный опыт борьбы с коррупцией. Таким образом, борьба с коррупцией 
станет общим делом, в котором будут участвовать все заинтересованные 
стороны, и это несомненно повысит её результативность.
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